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POLICY BRIEF

Minska sill- och skarpsillsfisket nasta ar — for torskens skull

Vid forhandlingarna om nista ars fiske i Ostersjon kan EU:s medlemsstater fatta flera
viktiga beslut som kan bidra till att hdva torskens kris, sasom kraftigt reducerade
fangstkvoter for plattfisk, sill och skarpsill i sédra Ostersjon.

Ostersjons storsta torskbestand star pa randen till kollaps. Situationen har blivit s allvarlig
att EU-kommissionen i juli 2019 férbjod kommersiellt torskfiske i ICES omrade 24-26, i
enlighet med artikel 12.1 i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Nodatgarden galler aret ut och
kan enligt Internationella havsforksningsradet (ICES) leda till en fyraprocentig 6kning av
bestandets biomassa under 2020 och darmed foérhindra en fortsatt minskning av bestandet.
Stockholms universitets Ostersjdcentrums samlade beddémning dr att det kommer att krédvas
ytterligare akuta férvaltningatgarder i SD 24-26 for att pa sikt uppna Havsmiljdirektivets mal
om héllbara fiskbestdnd och ett langsiktigt och ekonomiskt hallbart torskfiske i Ostersjén.
Det rader annu inte vetenskaplig konsensus rérande orsakerna till det dstra torskbestandet
kris. (se Faktaruta 3) Men det samlade kunskapslaget, kombinerat med torskens akuta
situation, gor det dnda motiverat att agera mot tva av de mest sannolika orsakerna:
fodobrist och tralfiskets paverkan.

Vid férhandlingarna om nista ars fangstkvoter i Ostersjon den 14-15 oktober bér EU:s
fiskeministrar i europeiska radet (Agrifish) darfor prioritera foljande:

Anpassa allt efter torsken

Torskens akuta kris i sddra Ostersjon kraver att férvaltningen fokuserar sarskilt pa
havsomradet SD 24-26 och dar prioriterar torskens aterhamtning. Darmed framjas dven
langsiktiga socioekonomiska hdnsyn. Forutom torskfisket (som i ar ar stoppat och som
rekommenderas vara fortsatt stangt nasta ar) ar det framst tre kommersiella fisken som
paverkar torsken: sillfisket, skarspsillsfisket och plattfiskfisket. Forvaltningen av dessa fisken i
SD 24-26 bor anpassas efter det Ostra torskbestandets situation och behov.

Reducerat sillfiske

Det finns starka indikationer pa att torskens daliga tillvdaxt och férsamrade kondition i sodra
Ostersjon kan kopplas till fédobrist (se Faktaruta 3). Sill och skarpsill &r torskens viktigaste
bytesfiskar. Sedan ungefar tio ar tillbaka ar bestanden av sill och skarpsill betydligt tatare i
norra Ostersjon an i sodra dar torsken haller till.! Samtidigt bedrivs runt 40% av Ostersjons
sillfiske i SD 24-26 dar torsken haller till.

Det ar rimligt att anta att den minskade forekomsten av bytesfisk i SD 24-26 bidrar till att
torskarna i det 6stra bestandet ar magra och vaxer daligt. Kraftigt reducerade fangstkvoter
for sill i SD 24-26 under 2020 skulle 6ka torskens tillgang pa bytesfisk och sannolikt gynna
torskens kondition och tillvaxt.

Reducerat skarpsillsfiske i SD 24-26
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Skarpsillen i Ostersjon bedéms som ett enda bestand med utbredning i SD 22-32. Med tanke
pa skarpsillens stora betydelse som torskens bytesfisk bor nasta ars fangstkvot specificeras
och forvaltas separat for SD 24-26. Precis som sillen ar merparten av skarpsillsbestandet
numera koncentrerat i norra Ostersjén (SD 27-29 och 32), enligt akustikundersékningar.?
Samtidigt pagar ett omfattande skarpsillsfiske langre séderut, i SD 24-26, dar torsken haller
till. | fjol landades dver 300 000 ton skarpsill i Ostersjon. Mer dn hilften (56%) fiskades i SD
24-26.

ICES har lange rekommenderat reducerat skarpsillsfiske i torskens huvudsakliga
utbredningsomrade. Flera studier visar att fiske pa sill och skarpsill i torskens
utbredningsomrade kan leda till 6kad fodobrist for torsken.? Kraftigt reducerade
fangstkvoter for skarpsill i SD 24-26 under nasta ar kan bidra till att sdkra tillgangen pa
bytesfisk och gynna torskens kondition och tillvaxt.

Samforvaltning av sill och skarpsill

Det pelagiska fisket i SD 25-29 och 32 sker nastan uteslutande med tral, och fangar bade sill
och skarpsill samtidigt. Det ar svart inte att trala efter sill utan att ocksa fa skarpsill, och vice
versa.

| fjol fangade det pelagiska fisket generellt ndgot mer skarpsill dn sill: 39% sill och 48%
skarpsill i SD 25, samt 23% sill och 58% skarpsill i SD 26.# Det forekommer dock
felrapportering inom det storskaliga pelagiska fisket dar yrkesfiskare tar upp mer skarpsill
och mindre sill &n vad som anges i fangstrapporterna.® Det kan leda till felskattningar av
bada bestanden.

Givet torskens alarmerande situation — och eftersom det pelagiska fisket i praktiken bedrivs
som ett blandfiske — bor sillen och skarpsillen samforvaltas i SD 24-26 under nasta ar. Det
innebar att fangstkvoterna for sill och skarpsill i SD 24-26 bor reduceras likvardigt i
forhallande till varandra.

Inget torskfiske i SD 24-26

ICES rekommenderar att allt fiske pa det 6stra torskbestandet forbjuds under hela 2020. EU-
kommissionens foreslar att riktat torskfiske pa det 6stra bestandet férbjuds. Forskarnas
rekommendation bor foljas. Det Ostra bestandet ar for tillfallet i allt for daligt skick for att
fiskas pa.

Reducerat fiske for vastra torskbestandet

Det faktum att de vastra och Ostra torskbestanden delvis forekommer i samma omrade
vaster om Bornholm motiverar minskat fiske dven pa det vastra bestandet under 2020.
Dessutom 6verskattades en inkommande arsklass (fodda 2016) i forra arets
bestandsbeddmning av det vastra torskbestandet, vilket ledde till en kraftig hojning av
fiskekvoten.® Eftersom hela bestandet vilar pa en arsklass’ bér fangstkvoten for 2020 sinkas
kraftigt. For att undvika kvottilldelningar som bygger pa skora prognoser om bestandstillvaxt
bor bade rad och kvoter i framtiden grundas pa faktiska observationer.
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Reducerat tralfiske efter plattfisk

Inom ramarna for det nuvarande torskfiskestoppet tillats ingen bifangst av torsk inom
tralfisket efter plattfisk i SD 24-26. Viss eventuell bifangst av torsk ska kastas éverbord.
Eftersom plattfisk tralas vid botten gar det i praktiken nastan inte att fiska plattfisk utan att
ocksa fa torsk. Det bedrivs ett relativt omfattande fiske efter plattfisk (skrubbskddda och
rodspatta) i sédra Ostersjon, ofta med stora bifangster av torsk. | fjol fdngades nistan 23 000
ton skrubbskadda i SD 24-26, med ett uppskattat utkast pa drygt 6 900 ton. Darutdver
fangades drygt 1 600 ton rodspéatta.® Givet det 6stra torskbestandets nuvarande kris bér
tralfisket efter plattfisk i SD24-26 reduceras kraftigt under 2020.

REKOMMENDATIONER

Vid férhandlingarna om fiskeméjligheterna i Ostersjén 2020 bér EU:s besluta féljande:

e Fortsatt torskfiskestopp under hela 2020 i sédra Ostersjon, SD 24-26.

e Kraftigt reducerade fangstkvoter for torsk i vastra bestandet.

e Kraftigt reducerade fangstkvoter for bade sill- och skarpsill i SD 24-26.

e Samforvaltning av fangstkvoterna for bade sill och skarpsill s att bada kvoterna
sanks likvardigt i forhallande till varandra.

e Kraftigt reducerat tralfiske efter plattfisk i SD 24-26.

FAKTA 3: Ostersjotorskens kris

Det Ostra torskbestidndet i Ostersjon blev kraftigt decimerat efter en kulmen med unikt och
ovanligt hoga nivaer i mitten av 1980-talet.’ | slutet av 2000-talet kom tecken pa férbattrad
rekrytering. Men nya och allvarliga problem har tillstétt: l4gre tillvaxt och kondition?, och
ett férsamrat hilsotillstand.'! Torskens tillvdxt och kondition har minskat i stort sett
kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet och bestandet har numera en kraftigt
sammanpressad storleksfordelning.t?

Aven torskens medelstorlek vid kénsmognad har minskat drastiskt, fran cirka 40 cm till 20
cm.3 Det rdder dnnu inte vetenskaplig konsensus rorande orsakerna. Nagra av de mest
framtradande teorierna ar:

e Fodobrist

Torskens forsamrade tillvaxt och kondition tycks hora samman med tillgangen pa foda
och/eller fodointag. Sedan tio ar tilbaka ar bestanden av sill och skarpsill betydligt tatare
i norra Ostersjén an i sddra dar torsken haller till. (Eero et al. 2012)
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Forskning visar samband mellan torskens medelvikt och forekomsten av sill och skarpsill
(se figur). Vidare visar peliminéara resultat fran en svensk pilotstudie med matning av
vildfangad Ostersjotorsk att smala torskar i dalig kondition bade dter och vixer kraftigt
nar de matas med sill. Det ar dock fortfarande okant huruvida det ar kvaliteten eller
kvantiteten pa fodan som ar den viktigaste faktorn.

e Syrebrist

Syrebrist (hypoxia) har satts samman med lagre tillvixt hos Ostersjotorsk, d& syrebristen
i Ostersjons djupare delar har 6kat sedan bérjan av 1990-talet. Antingen paverkar vatten
med lag syremattnad fiskens metabolism direkt (Limburg & Casini 2018) eller ocksa leder
utbredningen av syrefria bottnar till fédobrist eftersom produktionen av bottendjur
minskar (Eero et al. 2015, Casini et al. 2016). Dock ar utbredningen av syrefria bottnar
ungefar lika stor i dag som i slutet av 1970-talet da torskbestandet var som mest
produktivt. Dessutom har den 6kade utbredningen av syrefria bottnar skett i de norra
delarna av Ostersjon, och inte sdder dar torsken idag har sin huvudsakliga utbredning
(SMHI 2018).

e Okad selektivitet och férindrad populationsdynamik

Tralfisket efter torsk har gjorts betydligt mycket mer selektivt sedan 1990-talet.
Mangden sma och unga fiskar fangas i betydligt lagre andel an tidigare eftersom tralens
maskor har gjorts stérre.2* Om foérekomsten av sma torskar blir fér hdg riskerar man att
fa ett sa kallat “tusenbrodrabestand” (allt fler torskar som vaxer langsamt férhindrar
varandras tillvaxt).

Hos torsk ar kannbalism en mekanism for att sjdlvreglera bestandets storleksstruktur (se
Hammer et al. 2008). Denna mekanism kan bli satt ur spel om fisket alla stora individer
som kan gallra bestandet.

Forandringen i selektivitet sammanfaller i tiden med torskens minskade tillvaxt och att
bestandet har 6kat kraftigt i antal i nagra fa langdklasser strax under fangstbar storlek.'”
Som motargument kan sagas att tillgang och/eller kvalitet pa torskens foda kan begransa
tillvaxt och och kondition oavsett torskbestandets storleksférandringar.

e Sdlparasiter

Det finns ett samband med férekomst av sa kallad sdlmaskar hos torsk och
grasilspopulationens expansion i sddra Ostersjén. Studier i Ostersjétorskens nuvarande
kdrnomrade i sédra Ostersjon, det vill siga dster om Bornholm, visar att férekomsten av
dessa 6kade fran en mycket lag niva 2012 till betydligt hogre ett par ar senare.!®
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Parasiteringen av Ostersjdtorsken borjade sdledes langt efter det att tillvixten hade
avtagit i bestandet.’

Det kan inte heller helt uteslutas att Ostersjotorskens daliga hilsotillstdnd och allt sdmre
tillvaxt delvis kan ha andra orsaker som annu inte identifierats. Det ar darfor viktig att
forskningen pa omradet far fortsatta.

BILDTEXT KARTA

Under 1990- och 2000-talen har det sotra torskbestandet utbredningsomrade dragit sig
samman mot sydvist, till centrala Ostersjén och Bornholmsbassidngen. Samtidigt har
distributionen av bade sill och skarpsill forskjutits | motsatt riktning, mot nordvastra
Ostersjon. Denna rumsliga missanpassning mellan torsken och dess byte kan ha betydande
konsekvenser for torskens tillvaxt och kondition. Tatheten av sill och skarpsill | olika
havsomraden varierar nagot mellan ar och enskilda mattillfallen, men den 6vergrinpande
skillnaden mellan norr och sdéder bestar. Bilden ovan redovisar matningar gjorda under 2018
(BWBIFS Report 2019).

BILDTEXT GRAF:

Torskens medelvikt (4-7 ar) i forhallande till mangden sill och skarpsill. |
Bornholmsbassangen, SD 25, sags en kraftig minskning av mangden sill och skarpsill per torsk
(4-7 ar) efter 2005. Under samma period sjonk dven torskens (4-7 ar) medelvikt kraftigt.
Staplarna visar relativ forandring av torskens medelvikt och linjen visar relativ forandring av
biomassan sill/skarpsill per torsk.

(Kalla: Eero et al. 2012)

TARTDIAGRAM 1: Sillfisket i omrade 24-26

Under 2018 fangades totalt 262 242 ton sill i Ostersjon, vilket var en 6kning jamfért med
2017. Nastan halften, 120 143 ton fiskades i SD 24-26 dar torsken haller till: 17 887 ton i SD
24 och 102 266 ton i SD 25-26.

(Kalla: ICES, WGBAS 2019, Volume 1, Issue 20)

TARTDIAGRAM 2: Skarpsillsfiske i omrade 24-26

Ar 2018 fiskades totalt 308 807 ton skarpsill i Ostersjon. Drygt 174 400 ton (56%) fiskades i
SD 24-26 dar torsken haller till.

(Kalla: ICES, WGBAS 2019, Volume 1, Issue 20)
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